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Ligningslovens § 8 X - Forsggs- og forskningsudgifter — skat-
tekreditter — SKM2012.634. ©

Af advokat (L) Bodil Christiansen og
advokat (H), cand. merc. (R) Tommy V. Christiansen

www.v.dk

Skatteradet fandt ved et bindende svar af 23/10 2012, at et selskab, der drev virksomhed
med udvikling af en serlig teknologi indenfor udvinding af vedvarende energi, kunne
opna skattekredit efter ligningslovens § 8 X, jf. 8 8 B om udgifter til forsggs- og forsk-
ningsvirksomhed mv. Det bindende svar accentuerer spgrgsmalet om afgraensning af
sadanne udgifter szrligt i tilfelde, hvor forsggs- og forskningsudgifter udger en mindre
del af virksomhedens aktivitet.

Efter ligningslovens § 8 X, stk. 1 kan selskaber m.v. og personer, der driver selvstendig
erhvervsvirksomhed i virksomhedsordningen, anmode skattemyndighederne om at fa
udbetalt skatteveerdien, dvs. 25 pct., af underskud, der stammer fra udgifter, der kan
straksafskrives som forsggs- og forskningsudgifter efter § 8 B, stk. 1, eller afskrivnings-
lovens § 6, stk. 1, nr. 3 (driftsmidler og skibe til forsggs- og forskningsvirksomhed).

Skattekreditten er belgbsmaessigt begraenset, idet der saledes for hvert indkomstar hgjst
kan udbetales 1,25 mio. kr., svarende til 25 pct. af 5 mio. kr., jf. § 8 X, stk. 1, 2. pkt. En
personel begreensning er fastsat i § 8 X, stk. 2 — 3, der indeholder udfarlige bestemmel-
ser om identifikation mellem sambeskattede selskaber, hovedaktionarselskaber samt
flere virksomheder drevet af samme personkreds i virksomhedsordningen, der skal anses
som én samlet enhed i relation til udbetaling af skatteveerdien af et underskud.

Bestemmelsen i § 8 X om skattekreditter for forsknings- og udviklingsaktiviteter var et
af de farste initiativer, som den nuvaerende regering iveerksatte efter tiltreedelsen i 2011.
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Formalet med regelsattet er at styrke likviditeten i forskningsvirksomheder mv. i forsk-
nings- eller udviklingsperioden samt at give virksomhederne starre tilskyndelse til at

ivaerksette forskning og udvikling.

Den nzermere, materielle afgreensning af de udgifter, der giver grundlag for skattekredit
efter 8 8 X, er foretaget qua henvisningen til ligningslovens 8 8 B, stk. 1 og afskriv-

ningslovens § 6, stk. 1, nr. 3.

Efter ligningslovens § 8 B, stk. 1, 1. og 2. pkt. kan udgifter, som afholdes til forsggs- og
forskningsvirksomhed i tilknytning til den skattepligtiges erhverv, bortset fra udgifter til
efterforskning efter rastoffer, efter den skattepligtiges valg enten fradrages fuldt ud i det
indkomstar, hvori de er afholdt, eller afskrives med lige store arlige belgb over dette og
de falgende 4 indkomstar. Det samme geelder udgifter til grundforskning, der afholdes
af en igangveerende virksomhed.

Bestemmelsen i 8 8 B indeholder ikke i ordlyden nogen naermere vejledning for af-
grensningen af de omfattede udgifter. Af de seerlige bemarkninger til bestemmelsens 1.
led om forsggs- og forskningsvirksomhed, jf. lov nr. 184 af 30/3 1973, fremgar imidler-
tid, at:
“Fradragsretten vil i farste reekke omfatte det udviklingsarbejde, som er knyttet til
erhvervsvirksomheden. Herved forstas anvendelsen af videnskabelig eller teknisk
viden til at frembringe nye eller vaesentligt forbedrede materialer, mekanismer og
produkter, processer, systemer eller tjenesteydelser. Fradragsretten vil desuden om-
fatte den sakaldte anvendte forskning, d.v.s. originale undersggelser med sigte pa at
opna ny videnskabelig eller teknisk viden og forstaelse, primaert rettet mod praktiske
mal og anvendelser. | princippet vil fradragsretten derimod ikke omfatte den sakald-
te grundforskning. Herved forstas originale undersggelser med sigte pa at opna ny
videnskabelig viden og forstaelse, uden at undersggelserne primeert er rettet mod

praktiske mal og anvendelser...”

Som det videre anfares i de serlige bemarkninger a.s., er graenserne for grundforskning
til den anvendte forskning flydende, og det antoges derfor i motiverne, at det ofte ikke
ville vaere muligt at adskille de to former for originale undersggelser.
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Ved en &ndring af § 8 B, stk. 11 1996, jf. lov nr. 835 af 18/12 1987, blev bestemmelsen
imidlertid som et led i den sakaldte Eksportpakke udvidet til ogsa at omfatte grund-
forskning. Forarbejderne hertil indeholder ikke en naermere afgraensning af udgifter til
grundforskning, men i en artikel i TfS 1988, 36 af daveerende fuldmagtig ved Skattede-
partementet, Artur Bugsgang, er begrebet afgraenset pA samme made som i motiverne til
lov nr. 184 af 30/3 1973.

Af de sarlige bemarkninger til bestemmelsens 1. led om forsggs- og forskningsvirk-
somhed, jf. lov nr. 184 af 30/3 1973, fremgar videre, at:
”De mest almindelige udgifter, som falder ind under § 8 B, stk. 1, vil formentlig vee-
re lgnudgifter, udgifter til rastoffer og udgifter til leje af lokaler, maskiner, inventar
og lignende driftsmidler. Ogsa betaling for forsggs- eller forskningsvirksomhed, ud-
fart hos andre, vil falde ind under disse bestemmelser.”

Tilsvarende fremgar af cirk. nr. 72 af 17/4 1996 om ligningslovens, pkt. 14.4, hvor det
supplerende anfares bl.a., at:
”... De mest almindelige udgifter til grundforskning vil svare til dem, der er navnt
ovenfor under forsggs- og forskningsvirksomhed...”

Se tillige Ligningsvejledningen 2012-2, afsn. E.B.3.11 med en lignende angivelse.

Uanset spaendvidden i ligningslovens § 8 B foreligger der over tid i praksis kun relativt
fa offentliggjorte afgerelser om den narmere afgreensning af bestemmelsens anvendel-
sesomrade, herunder i forste reekke afgraensningen af den virksomhed, der kan anses
som forsggs- og forskningsvirksomhed m.v. i lovens forstand.

Skattemyndighederne har for nylig fundet anledning til at offentliggere Skatteradets
bindende svar ref. i SKM2012.634.SR, der er det forste offentliggjorte bindende svar
vedrgrende udbetaling af skattekredit efter ligningslovens § 8 X.

Sagen drejede sig om et selskab, der drev virksomhed med udvikling af en serlig tekno-
logi indenfor udvinding af vedvarende energi. Malet var at levere denne szrlige tekno-
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logi til det globale energimarked. Udviklingen af teknologien var imidlertid omkost-
ningstungt og omfattet af mange risici, hvorfor teknologien blev "opskaleret” i mindre
skridt — hvilket efter selskabets opfattelse svarede til vindmgllebranchen for 15-20 ar
siden, hvor den stgrste mglle var pd ca. 100-250 KW. Selskabet fik sin farste el-
produktionstilladelse i juli 2007 til sit anleeg test- og demonstrationsanlaeg, og anlegget
leverede strom til nettet for farste gang i 2010. Anlaegget var ikke i kontinuerlig drift, da
der var tale om et test- og demonstrationsanlag. | 2012 havde selskabet faet forleenget
sin el-produktionstilladelse til og med 2015 til gennemfarelsen af minimum 2 laengere
test inkl. el-produktion og afregning. Ifalge selskabets seneste arsrapport for 2010/2011
drev selskabet virksomhed inden for udvikling og produktion til udnyttelse af vedvaren-
de energi, og den vigtigste aktivitet i regnskabsaret havde veeret udvikling og afpragvning
af et helt nyt energiudtag. Der blev i juli 2011 indsendt to vigtige patentansggninger til
det europaiske patentagentur, begge vedrgrende selskabets kerneteknologier.

Som sagen er refereret i SKM2012.634.SR fremgik af arsrapporten for 2010/11 videre,
at selskabet havde indtaegter pa ca. 2,4 mio. kr., hvoraf ca. 2,1 mio. kr. stammede fra et
indgaet forlig, og dernast, at selskabet havde “andre eksterne omkostninger” pa ca. 3
mio. kr., som bl.a. omfattede reklamer, repraesentation, rejseudgifter, kerselsgodtgarelse,
bilomkostninger, reparation og vedligeholdelse, personaleomkostninger i forbindelse
med 4 ansatte, kontorartikler, faglitteratur, kontorleje, el og varme, forsikringer, revisor,

advokat samt flytteomkostninger.

Skatteradet naede her frem til, at selskabets virksomhed matte ”...anses for en forsk-
nings- og udviklingsvirksomhed, hvis udgifter som hovedregel ma siges at veere omfat-
tet af reglerne i ligningslovens § 8 B og afskrivningslovens § 6, stk. 1, nr. 3.”

Vedrgrende afgrensningen af de udgifter, der var fradragsberettigede efter § 8 B, og
dermed gav grundlag for udbetaling af skattekredit efter § 8 X, tog Skatteradet afseet i
den klassiske afgraensning, jf. nermere ovenfor. Skatteradet bemarkede samtidig videre,
at radet dog pa nuveerende tidspunkt ikke fandt at have grundlag for at vurdere, hvor

mange af selskabets udgifter, der praecist matte vaere omfattet af § 8 X.
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Fra preemisserne fra afgerelsen kan herudover fremhaves Skatteradets bemarkning om,
at da spgrgeren var et selskab, var det ikke et krav, at erhvervet skulle vare pabegyndt,
for der var adgang til at fradrage de pagaldende udgifter, jf. ligningslovens § 8 B, stk. 1,
3. pkt.

Sammenfattende gaelder, at Skatteradet sa vidt har anvendt den klassiske afgraensning pa
omradet, jf. lov nr. 184 af 30/3 1973, og som ogsa formuleret i cirk. nr. 72 af 17/4 1996
og Ligningsvejledningen, afsn. E.B.3.11., vedrgrende afgreensning af forsggs- og forsk-

ningsudgifter.

Bestemmelserne i ligningslovens § 8 X, stk. 1, jf. 8 8 B, stk.1, rejser imidlertid bl.a. det i
praksis vigtige spgrgsmal, om bestemmelserne kun omfatter udgifter, der er direkte hen-
farbare til skatteyderens forsggs- og forskningsvirksomhed, eller om bestemmelserne
tillige omfatter (en andel af) indirekte omkostninger, eksempelvis administrationsom-
kostninger. Dette ma serligt have betydning i tilfelde, hvor de omhandlede udgifter er
en delmangde, eventuelt en mindre delmangde, af de samlede udgifter.

| forarbejderne til lov nr. 184 af 30/3 1973, jf. ovenfor, og ogsa i den foreliggende afge-
relse ref. i SKM2012.634.SR - der altsa drejede sig om et selskab, hvis aktiviteter alene
omfattede forseggs- og forskningsvirksomhed - tales om, at ”Fradragsretten vil i forste
reekke omfatte det udviklingsarbejde, som er knyttet til erhvervsvirksomheden.”, hvilket
maske peger i retning af en forholdsvis snaever afgreensning af de omfattede udgifter.
Omvendt tales i den foreliggende afgerelse tillige om ”...en forsknings- og udviklings-
virksomhed, hvis udgifter som hovedregel ma siges at veere omfattet af reglerne i lig-
ningslovens § 8 B og afskrivningslovens § 6, stk. 1, nr. 3.”, og hvis udgifter i sagsrefera-
tet bl.a. oplyses at omfatte “andre eksterne omkostninger”.

For skatteydere, hvor forsggs- og forskningsaktiviteterne kun udger en del, eventuelt en
mindre del, af skatteyderens samlede virksomhed, er regelgrundlaget heller ikke det
klareste. En udtalelse i forarbejderne til den oprindelige lov, lov nr. 184 af 30/3 1973,
bidrager heller ikke til klarheden. Det anfares saledes her, at: ”Som tidligere navnt er
der efter geeldende regler ikke adgang til at fradrage erhvervsmaessigt begrundede udgif-
ter til forseg- og forskning, med mindre den skattepligtige har det som sit erhverv at
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drive forskning. De praktiske vanskeligheder, der er forbundet med at udskille forsk-
ningsudgifterne fra de almindelige driftsudgifter, har imidlertid medfert, at navnlig de
noget starre erhvervsvirksomheder med egne forskningsfaciliteter i virkeligheden ofte
har opnaet fradrag eller afskrivning af sadanne udgifter. Det er ikke meningen, at de nu
foreslaede regler om afskrivning af forsggs- og forskningsudgifter, der er betydelige i
forhold til overskuddet ved selvstendig virksomhed, skal give virksomhederne en ringe-

re skattemaessig stilling end den, de i praksis har haft i de seneste ar...”

Pa denne baggrund og set i lyset af den hidtidige relativt sparsomme og pa dette punkt
mindre informative praksis pa omradet, synes den naermere afgraensning af bestemmel-

sens reekkevidde fortsat at ligge ud i fremtiden.

Uanset hvilken afgraensning, der matte blive anvendt fremover, er der med Skatteradets
bemarkning om den precise afgraensning af udgifter omfattet af 8 8 B lagt an til en lig-
ningsmaessig pravelse af den enkelte udgiftspost i forsggs- og forskningsvirksomheden.
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