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Det ses i stadig stigende omfang, at en person med alderen mister sine san-
sers fulde brug. Bl.a. stiger antallet af diagnosticerede demente. Bade raske
og sygdomsramte personer kan gnske at sikre sig mod denne situation ved
at give fuldmagt til en person, som man har tillid til kan tage over i gko-
nomiske eller personlige forhold - f.eks. en a&gtefealle eller et barn. Retsstil-
lingen har imidlertid veeret uklar.

Der er nu fremsat et forslag til serlige regler om etablering af “fremtids-
fuldmagter”. Reglerne kan vare aktuelle for meget store persongrupper.

En fremtidsfuldmagt er en fuldmagt til at repraesentere en person, der pa grund af syg-
dom eller svaekkelse ikke leengere evner at tage vare egne forhold.

Gennem mange ar har det veret antaget, at en person (fuldmagtsgiver) kan give en an-
den person (fuldmaegtigen) - f.eks. en &gtefealle eller et barn - fuldmagt til at repraesen-
tere sig i skonomiske forhold, hvis personen — pa et eller andet tidspunkt i fremtiden -

ikke leengere evner at tage vare pa egne forhold som fglge af sygdom eller svaekkelse.

For det farste har fuldmagtsgiveren med en sadan fuldmagt markeret, hvem fuldmagts-
giveren gnsker skal varetage fuldmagtsgiverens forhold. Dernaest har fuldmagtsgiveren
— i hvert fald ideelt set — tilkendegivet, hvilke forhold repraesentanten skal varetage, pa
hvilke betingelser og med hvilke konsekvenser.

Den geldende lovgivning er imidlertid ikke i alle henseender egnet til at regulere de
problemer, der kan opsta i forbindelse med sadanne fuldmagter. Selve den omstendig-
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hed, at en fremtidsfuldmagt farst skal have virkning pa et ubestemt tidspunkt i fremti-
den, hvor fuldmagtsgiveren ikke leengere er habil, giver saledes anledning til flere speci-
elle problemstillinger. Bl.a. har fuldmagtsgiveren jo netop i denne situation ingen mu-
lighed for at fare kontrol med fuldmagtigens dispositioner. Det er ogsa problematisk, at
aftaler om repraesentation i personlige forhold, f.eks. beslutninger om plejehjemsanbrin-
gelse, ikke anses for omfattet af de geeldende regler om fuldmagter og derfor kan give
anledning til usikkerhed om virkningerne af en fuldmagt om disse forhold. Hertil kom-
mer mere spidsfindige juridiske spargsmal, som pa et tidspunkt kan blive meget veasent-
lige for fuldmagtsgiveren, men som i hvert fald ikke altid er reguleret i en fuldmagt.

Alternativet til en fremtidsfuldmagt er at etablere et veergemal for fuldmagtsgiveren,
nar sygdommen eller svakkelsen indtreeder. Loven om veergemal giver mulighed for
flere forskellige typer veergemal, og der er i loven fastsat meget konkrete og detaljerede
bestemmelser om bl.a. udpegelse af vaerge samt om udgvelsen og konsekvenserne af et

vergemal.

Selv om et vaergemal har til formal at beskytte den svakkede person, opfattes et vaerge-
mal imidlertid i nogle tilfeelde som en voldsom foranstaltning, som — nar farst veergema-
let er sgsat — kun i seerlige tilfeelde kan ophaves igen. Det kan medfare, at den sveekkede
persons omgivelser tgver med at iveerksatte et vaergemal, hvilket i sig selv kan medfare
yderligere problemer af forskellig karakter.

Lovforslag om fremtidsfuldmagter

Med Justitsministerens forslag til lovgivning om fremtidsfuldmagter at det tanken at
etablere et enkelt (mere ukompliceret) alternativ til veergemal. Det overordnede formal
er at give borgerne starre indflydelse pa, hvordan deres forhold skal varetages, hvis de
pa et tidspunkt ikke leengere evner at varetage egne forhold eller - som det anfares i lov-
forslaget - at styrke retten til selvbestemmelse og gere det muligt under betryggende

former at pavirke eget liv og fremtidige forhold.

Lovforslaget om fremtidsfuldmagter indeberer naermere, at personer, der f.eks. diagno-
sticeres med en demenssygdom, under betryggende former, og mens de pageldende
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endnu er i stand til det, selv kan udpege den eller de personer, der pa et senere tidspunkt
skal varetage de pagaldendes interesser. Men ordningen har et bredt sigte og kan ogsa
anvendes af personer, der ikke aktuelt er syge, men som gnsker at sikre sig i tilfelde af

senere sygdom eller ulykke.

Den, der far en fremtidsfuldmagt (fuldmaegtigen), vil i kraft af den ny ordning om frem-
tidsfuldmagter fa en lovbestemt legitimation til at repraesentere fuldmagtsgiveren og

derved bedre muligheder for at varetage fuldmagtsgiverens interesser.

Endelig vil den tredjemand, som fuldmagtigen indgar aftale med om fuldmagtsgive-
rens forhold, f.eks. banker og andre erhvervsdrivende, myndigheder m.v., fa en mere
betryggende retsstilling, da tredjemand nu far sikkerhed for, at aftaler mellem fuldmagt-
shaveren og tredjemand star ved magt, hvis aftalen ligger indenfor fuldmagten.

Med faste regler pa omradet far alle involverede parter saledes som udgangspunkt en

mere klar og sikker retsstilling.

Det kan tilfgjes, at den foreslaede ordning efter Justitsministeriets oplysninger i lov-
forslaget i det veaesentlige fglger Europaradets anbefalinger pa omradet og den lovgiv-
ning, der allerede er indfart eller overvejes indfart i de fleste gvrige nordiske lande.

Naermere om ordningen

Som allerede bergrt drejer ordningen sig om etablering af en fuldmagt, der — ikke skal
treede i kraft her og nu — men farst skal treede i kraft, hvis og nar fuldmagtsgiveren pa et
senere tidspunkt som falge af sygdom, svaeekket mental funktion eller helbred eller lig-
nende ikke lengere har evne til at varetage sine forhold inden for de omrader, som er

omfattet af fuldmagten.

Kun sadanne fuldmagter er omfattet af ordningen om fremtidsfuldmagter.
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Hvem kan oprette fuldmagt

Efter Justitsministerens lovforslag er det tanken, at en fremtidsfuldmagt skal kunne op-
rettes af enhver, der er fyldt 18 ar, og som er i stand til at handle fornuftsmaessigt. Dette
indebzerer, at fuldmagtsgiveren skal veere i stand til at forsta og overskue konsekvenser-

ne af at afgive en bindende, fremadrettet fuldmagt.

Hvem kan veere fuldmaegtig
Fuldmagtsgiveren kan efter den foreslaede ordning udpege én eller flere primeere fuld-
meegtige. Fuldmaegtigene kan eventuelt have forskellige befgjelser.

Fuldmagtsgiveren kan endvidere udpege sakaldt subsidiere fuldmagtige (alternative
fuldmaegtige), hvis den eller de primare fuldmaegtige er forhindret i at varetage hvervet.
FAgtefeeller kan eksempelvis udpege hinanden og subsidizrt et barn som fuldmeegtig.

En fuldmagtig skal veere fyldt 18 ar og ma ikke selv vaere under vaergemal eller have
oprettet en fremtidsfuldmagt, der er sat i kraft. Den sidstnaevnte problemstilling kan
f.eks. blive aktuel, hvis e&gtefeeller gensidigt har indsat hinanden som fuldmaegtig. Bliver
farst den ene agtefelle eksempelvis dement, og dernast den anden agtefelle dement,
kan agtefellernes fremtidsfuldmagter ikke fa virkning som oprindeligt planlagt.

Endvidere indeholder lovforslaget en bestemmelse om, at statsforvaltningen ikke kan
seette en fremtidsfuldmagt i kraft, bl.a. hvis det pa grundlag af de foreliggende oplysnin-
ger findes betaenkeligt i forhold til en bestemt fuldmeegtig.

Det er ikke tanken, at der i gvrigt skal geelde generelle regler om, hvem der kan eller ikke
kan veere fuldmaegtig, f.eks. krav om, at fuldmagtigen skal veere et familiemedlem eller
lignende.
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Hvilke forhold
Ordningen om fremtidsfuldmagter er baseret pa et princip om aftalefrihed. Tanken er
saledes, at fuldmagtsgiveren selv skal kunne bestemme, hvad fuldmagten skal omfatte,

saledes at fuldmagten udformes efter den enkeltes gnsker og behov.

Fremtidsfuldmagten kan omfatte sdvel gkonomiske som personlige forhold. Fuldmagten
kan vere generel, saledes at fuldmagten omfatter "alle” fuldmagtsgiverens gkonomiske
og personlige forhold. Men fuldmagten kan ogsa begraenses til at anga ét eller flere be-
stemte forhold. F.eks. skal det efter lovforslaget vaere muligt at give fremtidsfuldmagt til
foretagelse af bestemte bankforretninger, til salg eller udlejning af fast ejendom eller til
at repraesentere fuldmagtsgiveren over for kommunen i forbindelse med ansggning om

hjeelp i hjemmet.

Vedrgrende serligt personlige forhold er det tanken, at fuldmagtigen skal have adgang
til at repraesentere fuldmagtsgiveren i forhold til offentlige myndigheder. Det betyder i
farste reekke, at en fuldmaegtig - hvis fuldmagten i gvrigt giver mulighed herfor - vil
kunne indgive ansggninger pa fuldmagtsgivers vegne, herunder ansggninger om hjzlpe-

foranstaltninger, tilskud, pension mv.

Fuldmaegtigen vil bl.a. ogsa over for offentlige myndigheder kunne komme med tilken-
degivelser med hensyn til pleje og omsorg af fuldmagtsgiveren.

”Privat tilsyn”

Den foreslaede ordning giver mulighed for at bestemme i fuldmagten, at en tredjepart
skal have indseende med, hvordan den udpegede fuldmaegtig forvalter sit hverv som
fuldmaegtig. Fuldmagtsgiver kan saledes bestemme, at f.eks. en advokat, en revisor eller
en anden person, som vedkommende har tillid til, skal fare tilsyn med fuldmagtigen.
Denne mulighed betegnes i loven som "privat tilsyn”.

Indeholder fuldmagten bestemmelser om et sadant tilsyn, skal fuldmagtigen pa anmod-
ning give den pagealdende tilsynsperson oplysninger om forvaltningen af fuldmagtsfor-
holdet.
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Det private tilsyns omfang vil i gvrigt bero pa, hvad fuldmagtsgiver neermere bestemmer
i fremtidsfuldmagten. Det kan saledes f.eks. bestemmes i fuldmagten, at fuldmagtigen
skal radfare sig med det private tilsyn i forhold til bestemte dispositioner eller have god-
kendt disse af tilsynet. Det kan ogsa bestemmes i fuldmagten, at det private tilsyn skal
kunne tilbagekalde en fuldmagt, der er sat i kraft, hvis der efter tilsynets opfattelse er

grund til at bringe fuldmagtsforholdet til opher.

Hvis fuldmagtigen herefter undlader at radfere sig med det private tilsyn eller at fa god-
kendt en disposition i tilfeelde, hvor det falger af fuldmagten, vil fuldmaegtigen tilside-
sette sine pligter. Det private tilsyn vil herefter have mulighed for at rette henvendelse
til Statsforvaltningen med henblik pa, at Statsforvaltningen udnytter sine tilsynsbefgijel-
ser — og om ngdvendigt saetter fremtidsfuldmagten ud af kraft. Er det private tilsyn tillagt
befajelse til at tilbagekalde fuldmagten, vil dette ligeledes kunne ske. Har fuldmagtigen
tilsidesat sine pligter, vil tilsidesettelsen formentlig kunne fa betydning ved vurderingen
af, om fuldmagtigen er ansvarlig for tab, som matte veere pafart fuldmagtsgiveren ved

uforsvarlige dispositioner.

Bestemmelser om denne type tilsyn kan umiddelbart virke voldsomt og kan maske blive
opfattet som udtryk for, at fuldmagtsgiveren ikke har 100 pct. tillid til fuldmagtigen.
Her er det imidlertid efter min bedste opfattelse veasentligt at vaere opmaerksom pa, at
bade fuldmagtsgiverens og fuldmagtigens forhold kan &ndre sig veasentligt over den
maske mangearige periode fra fuldmagtens oprettelse og frem til det tidspunkt, hvor
fuldmagten bliver aktuel og sattes i kraft. Meget narliggende er det tilfeelde, hvor fuld-
magtigens andsevner reduceres som fglge af alder, men hvor fuldmegtigen ikke selv
erkender dette. Og har fuldmagtigen varetaget sin opgave pa behgrig vis, er der jo ikke
grundlag for kritik.

Hvordan
Etableringen af en fremtidsfuldmagt falder i to led: dels oprettelsen af fuldmagten, og

dels ikraftsaettelsen af fuldmagten.
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Oprettelse

For at gare oprettelsen sa enkel og nem som mulig er det efter lovforslaget tanken, at
fremtidsfuldmagter skal oprettes skriftligt i et elektronisk register, Fremtidsfuldmagtsre-
gistret, ved brug af digital signatur. Fuldmagten er farst gyldigt oprettet, nar fuldmagten
er registreret i dette register. Denne procedure skal skabe bevismaessig sikkerhed for
indholdet. Dog planlaegges en lgsning i form af underskrift for statsforvaltningen for
fuldmagtsgivere, der undtagelsesvist ikke er i stand til at oprette fuldmagten digitalt. |

disse tilfeelde vil statsforvaltningen foretage registreringen.

Det har veeret under overvejelse at etablere samme procedure for en fremtidsfuldmagt
som for oprettelse af et testamente. Justitsministeriet har imidlertid ikke fundet at kunne
anbefale en sadan procedure, da der her vil vare tale om en vasentlig mere tung og om-
kostningsfuld ordning, end den ordning, der er foreslaet i lovforslaget. Dette skennes
dels at kunne afholde nogle personer fra at bruge ordningen. Og dels vil en sadan frem-
gangsmade betyde, at fuldmagten skal oprettes pa papir, hvilket efter Justitsministeriets

opfattelse ikke harmonerer med den falles offentlige digitaliseringsstrategi.

For hver fuldmagtsgiver kan der kun oprettes én fremtidsfuldmagt, dvs. ét fuldmagtsdo-
kument. Som allerede navnt kan der derimod udmarket veere registreret flere fuldmag-
tige.

Ikraftseettelse

Tanken er, at fremtidsfuldmagten farst skal seettes i kraft pa det tidspunkt, hvor
fuldmagtsgiveren som faglge af sygdom, sveekket mental funktion eller helbred eller lig-
nende ikke leengere har evne til at varetage sine forhold inden for de omrader, som er

omfattet af fuldmagten.

Pa dette tidspunkt kan Statsforvaltningen - pa fuldmagtsgiverens eller fuldmeegtigens
initiativ - sette fuldmagten i kraft efter en saerlig procedure, der er neermere beskrevet i
loven. Proceduren omfatter bl.a. indhentelse af en laeegeerklaering om, at fuldmagtsgive-
ren er kommet i en sadan tilstand, at han som falge af sygdom m.v. ikke lengere evner
at varetage de forhold, der er omfattet af fuldmagten. Proceduren omfatter ogsa en for-
udgaende drgftelse med fuldmagtsgiveren om fuldmagtens ikraftsattelse, hvis fuld-
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magtsgiveren forstar betydningen heraf, samt orientering af fuldmagtsgiverens nermeste

pargrende om ikraftsaettelsen.

Statsforvaltningen traeffer herefter afgerelse om at saette fuldmagten i kraft, hvis betin-
gelserne herfor er opfyldt, herunder at den eller de pagaldende fuldmagtige opfylder
betingelserne for at varetage hvervet, dvs. at de er fyldt 18 ar m.v.

Fuldmagten kan ikke settes i kraft, hvis statsforvaltningen pa grundlag af de foreliggen-
de oplysninger finder det "betenkeligt”. Det betyder, at fuldmagten ikke kan sattes i
kraft, hvis der eksempelvis er begrundet tvivl om, hvorvidt fremtidsfuldmagten er gyl-
dig, hvorvidt fuldmagtigen evner at varetage hvervet, eller hvorvidt indholdet af fuld-

magten overhovedet lader sig gennemfare.

En afgarelse om at satte en fuldmagt i kraft skal tinglyses i Personbogen, saledes at
fuldmagten bliver umiddelbart tilgeengelig for aftaleparter og offentlige myndigheder, og

fuldmaegtigen bliver legitimeret til at rade.

Konsekvenser

Oprettelsen og ikraftseettelsen af fuldmagten indebeerer, at fuldmagtsgiveren - som det
siges i lovforslaget — bliver umiddelbart berettiget og forpligtet overfor tredjemand ved
fuldmegtigens handlinger i fuldmagtsgiverens navn — men kun inden for fuldmagtens

greenser.

Har fuldmagtsgiveren f.eks. givet fuldmegtigen fuldmagt til at haeve fuldmagtsgiverens
pension pa fuldmagtsgiverens konto i banken hver den 1., kan banken i tillid til fuldmag-
ten udbetale pensionen til fuldmagtigen. Banken kan derimod i denne situation ikke
lade fuldmagtigen optage et lan i fuldmagtsgiverens navn og udbetale laneprovenuet til

fuldmaegtigen.

Det siger sig selv, at fuldmagtigen ved forvaltningen af fuldmagten har pligt til at vare-
tage fuldmagtsgivers interesser, og herunder fglge fuldmagtens anvisninger og sa vidt
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muligt inddrage fuldmagtsgiver, dennes agtefaelle mv., far fuldmagten anvendes i vigti-
gere forhold.

I lovforslaget er i denne forbindelse medtaget flere udtrykkelige bestemmelser om fuld-
maegtigens varetagelse af sit hverv, som skal modvirke misbrug og anden uhensigtsmaes-
sig adferd fra fuldmagtigens side. Bl.a. foreslas der medtaget bestemmelser om, at
fuldmaegtigen ikke pa fuldmagtsgiverens vegne kan indga aftaler med sig selv eller i
gvrigt anvende fremtidsfuldmagter i forhold, hvor der kan foreligge modstridende inte-
resser. Fuldmaegtigen kan som udgangspunkt heller ikke give gaver pa vegne af fuld-
magtsgiveren, ligesom fuldmaegtigen ikke kan stille kaution eller anden sikkerhed i

fuldmagtsgiverens navn for andres geeld.

Efter lovforslaget har fuldmagtsgiveren endvidere pligt til at holde fuldmagtsgiverens
midler adskilt fra sine egne midler, med mindre fuldmaegtigen er fuldmagtsgiverens ag-

tefeelle eller samlever.

Har fuldmaegtigen tilsidesat disse eller andre pligter som fuldmeegtig, bliver fuldmeegti-
gen erstatningsansvarlig overfor fuldmagtsgiveren for skade, der forvoldes ved forsatligt
eller uagtsomt forhold. Det er altsa ikke “ansvarsfrit” at veere fuldmeegtig, og en fuld-

magt er — selvfalgelig ikke — en ”blanco-check” til fuldmagtsgiverens formue.

AEndring og tilbagekaldelse af fuldmagt

Far en fremtidsfuldmagten er sat i kraft, kan fuldmagtsgiveren frit tilbagekalde fuld-
magten og andre fuldmagten pa samme made, som den er oprettet — dvs. ved &ndring i
Fremtidsfuldmagtsregisteret. Den fri adgang til at tilbagekalde en fremtidsfuldmagt in-
debeerer, at det ikke er muligt at treeffe bestemmelse om, at en fremtidsfuldmagt skal

veere uigenkaldelig.

Nar fuldmagten er sat i kraft - dvs. pa det tidspunkt, hvor fuldmagtsgiveren som falge
af sygdom m.v. ikke laengere evner at varetage sine forhold - kan fuldmagten tilbagekal-
des eller @ndres, hvis fuldmagtsgiveren forstar betydningen heraf. Der skal efter lov-
forslaget her gelde den ordning, at Statsforvaltningen efter anmodning fra fuldmagtsgi-
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veren skal treeffe afgarelse om tilbagekaldelse eller endring af en fuldmagt, der er sat i
kraft. Statsforvaltningen skal i den forbindelse foretage en vurdering af, om fuldmagts-
giveren forstar betydningen af en andring eller tilbagekaldelse, og Statsforvaltningen

treeffer herefter afgarelse herom.

Fuldmagten vil ogsa pa anden vis kunne bortfalde eller i gvrigt ophgre. Dette gealder
bl.a., hvis det "private tilsyn” eller Statsforvaltningen tilbagekalder fuldmagten. Ligele-
des vil en fremtidsfuldmagt som udgangspunkt ophgre, hvis fuldmagtsgiveren kommer
under vaergemal. Ogsa forhold hos fuldmaegtigen vil kunne fere fuldmagtens opher, her-

under hvis fuldmagtigen frasiger sig hvervet.

Tilsyn fra Statsforvaltningen

| lovforslaget er lagt op til, at Statsforvaltningen af hensyn til fuldmagtsgiveren far et
“hvilende” tilsyn med fuldmaegtigen. Det betyder, at Statsforvaltningen ferst indleder en
tilsynssag, hvis Statsforvaltningen gennem henvendelse eller pa anden made bliver op-

marksom pa forhold, som ma antages at stride mod fuldmagtsgivers interesser.

Det er herunder ikke tanken, at Statsforvaltningen — som det er tilfeeldet ved veergemal —

skal godkende dispositioner, der pataenkes foretaget.

Synspunktet bag denne udformning af Statsforvaltningens tilsyn i lovforslaget er n&erme-
re, at nar fuldmagtsgiver har tillid til, at fuldmagtigen kan varetage opgaven, sa ber
samfundet ogsa have tillid til fuldmagtigen - indtil der kommer forhold for dagen, som

giver grundlag for andet.

Opstar der saledes i det konkrete fuldmagtsforhold behov for, at det offentlige traeder til
med tilsyn og kontrolforanstaltninger for at beskytte fuldmagtsgiveren, indebarer den
foreslaede ordning, at Statsforvaltningen vil have mulighed herfor. Om ngdvendigt kan
Statsforvaltningen satte fremtidsfuldmagten ud af kraft og fastsatte et vaergemal i ste-
det, hvis der er behov for - de vaesentligt mere - udbyggede retsgarantier, tilsyns- og kon-
trolforanstaltninger, som er indeholdt i vaergemalsordningen.
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Vejledning om fremtidsfuldmagter

Som allerede navnt bygger ordningen om fremtidsfuldmagter pa princippet om aftale-
frihed - fuldmagtsgiver kan saledes selv bestemme, hvad fuldmagten skal omfatte. Som
det anfares i lovforslaget, er Justitsministeriet imidlertid *...opmaerksom pa, at det efter
omstendighederne kan vare vanskeligt for den enkelte borger at overskue de mulighe-
der og faldgruber, der ligger heri.”

Pa denne baggrund har Justitsministeriet tilkendegivet i lovforslaget, at hvis lovforslaget
vedtages, vil Justitsministeriet i samarbejde med bl.a. de bergrte interesseorganisationer
og myndigheder udarbejde en vejledning om udformning af fremtidsfuldmagter. VVejled-
ningen vil bl.a. belyse konsekvenserne af fremtidsfuldmagter og de forhold, som der
almindeligvis bar tages hgjde for ved udformning af fremtidsfuldmagter.

Lovens ikrafttreeden
Som allerede navnt flere gange er der tale om et lovforslag, som efter farstebehandlin-
gen i Folketinget nu behandles i Retsudvalget.

Vedtages lovforslaget, er det efter lovforslaget tanken, at Justitsministeren skal treeffe
afgarelse om, hvornar loven skal treede i kraft. Denne sarlige befgjelse for justitsmini-
steren skal ses i lyset af, at ordningen om fremtidsfuldmagter forudsatter, at der etable-
res et Fremtidsfuldmagtsregister efter Folketingets vedtagelse af lovforslaget. Det er
saledes pa nuvarende tidspunkt endnu uvist, hvornar det bliver muligt at oprette frem-
tidsfuldmagter under den nu foreslaede ordning.
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FAKTABOKS
Lovforslaget om fremtidsfuldmagter er baseret pa, at fuldmagter antages at blive anvendt
i vidt omfang, seerligt af &ldre mennesker og af fysisk eller mentalt svaeekkede personer.

Antallet af personer, der diagnosticeres med en demenssygdom, f.eks. Alzheimers syg-
dom, er stigende. Ifglge nggletal fra Danmarks Statistik menes 90.000 mennesker at ha-

ve en demenssygdom, heraf menes 50.000 at have Alzheimers sygdom.

Der konstateres ca. 15.000 nye tilfeelde af demens hvert ar.
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