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Arbejdsudleje — ny praksis fra SKAT ©
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Sager om arbejdsudleje har givet anledning til en lang rekke henvendelser
til SKAT, og herunder serligt anmodninger om bindende svar. SKAT har
derfor den 20. juni 2014 udsendt en meddelelse - et sakaldt "styresignal” -
om beskatning ved arbejdsudleje med henblik pa at klargere reglerne. Efter
denne meddelelse vil det fremover i hgjere grad blive anerkendt, at danske
virksomheder kan benytte udenlandsk arbejdskraft, uden at de udenlandske
arbejdstagere skal svare skat til Danmark.

Begrebet arbejdsudleje knytter sig til de skattemassige konsekvenser af, at en dansk
arbejdsgiver anvender udenlandsk arbejdskraft, men i den form, at den udenlandske ar-
bejdstager aflannes af en udenlandsk arbejdsgiver, der herefter “udlejer” arbejdstageren
til den danske arbejdsgiver. Den danske arbejdsgiver er f.eks. en entreprengr, der skal
opfare et hus. Denne konstruktion kan medfere skattemaessige fordele.

Det specielle ved arbejdsudleje er, at arbejdstageren formelt set er i et ansattelsesfor-
hold til sin udenlandske arbejdsgiver og modtager lgnnen fra denne, samtidig med, at
det arbejde, der udfares, indgar som en integreret del af aktiviteterne i den danske virk-
somhed. Er arbejdstageren omfattet af reglerne om arbejdsudleje, skal den ansatte svare
skat i Danmark. Krav om dansk beskatning af arbejdstageren i sadanne tilfalde er base-
ret pa det synspunkt, at den danske virksomhed er den reelle arbejdsgiver for den uden-
landske arbejdstager.
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Frem til 2012 var der fastsat sarlige regler om beskatning af arbejdstageren ved ar-
bejdsudleje. Men var situationen den, at en udenlandsk virksomhed patog sig at udfere
en entrepriseopgave her i landet og i den forbindelse gjorde brug af udenlandsk arbejds-
kraft, som den udenlandske virksomhed selv ansatte og aflannede, skulle den udenland-
ske arbejdstager som udgangspunkt ikke svare skat til Danmark. Pa denne made kunne
danske virksomheder ved etablering af en entrepriseaftale med en udenlandsk virksom-
hed fa arbejde udfert af udenlandsk arbejdskraft, hvis lgn ikke skulle beskattes i Dan-
mark.

| september 2012 vedtog Folketinget nye - og skerpede - regler for beskatning ved ar-
bejdsudleje, saledes at udenlandsk arbejdskraft i videre omfang end hidtil skulle svare
skat til Danmark. Formalet var bl.a. at imgdega social dumping. Lovandringen er nar-
mere omtalt i Spgrg om Penge den 28. juli 2012. Der har efterfglgende veeret tvivl om
reglernes rekkevidde. SKAT’s hidtidige praksis er omtalt i Spgrg om Penge den 2. no-
vember 2013. Med SKAT’s meddelelse af 20. juni 2014 er reglerne praciseret, ligesom
den hidtidige fortolkning er blevet lempet.

Beskatning i Danmark uanset konstruktionen

I en raekke forskellige tilfelde er reglerne om arbejdsudleje uden betydning for spargs-
malet om beskatning i Danmark, allerede fordi beskatning til Danmark er fastsat gen-
nem andre skatteregler. Det drejer sig bl.a. om tilfeelde, hvor den udenlandske arbejdsta-
ger har taget bopel i Danmark, hvor udleendingen er ansat direkte ved en dansk arbejds-
giver eller hvor udlendingen er ansat ved en udenlandsk arbejdsgiver med fast driftssted
i Danmark.

Arbejdsudleje — geeldende regler

For andre tilfeelde vil det kunne komme pa tale at beskatte en udlending efter reglerne
om arbejdsudleje, saledes at den pagaldende beskattes i Danmark, hvis udlaendingen
udfarer arbejde i Danmark for en dansk virksomhed, uanset den pagaldende samtidig
har bevaret sit formelle ansattelsesforhold til sin udenlandske arbejdsgiver. Dette gel-
der, hvis arbejdstageren i den udenlandske virksomhed er “stillet til radighed for at ud-
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fare arbejde for en virksomhed her i landet, nar arbejdet udgar en integreret del af virk-

somheden”.

Der skal betales en skat pa 30 pct. af bruttoindteegten samt arbejdsmarkedsbidrag.

Den danske hvervgiver er indeholdelsespligtig og ma ved opgerelsen af treekgrundlaget
skaffe sig oplysninger om, hvor stor en del af vederlaget til udlejer, der skal anses for
vederlag til den udlejede arbejdstager.

Integreret del af virksomheden - udskillelse

Det centrale kriterium for beskatning er, om arbejdet udgger en integreret del af virksom-
heden, d.v.s. arbejde, som udger den danske virksomheds kerneydelser, samt arbejde,
som udgves som et naturligt led i en virksomheds drift, f.eks. bogholderi, rengering eller
kantinedrift. Dette galder, uanset om der efter andre regler matte foreligge et entreprise-
forhold. Er det udferte arbejde ikke en integreret del af virksomhedens aktiviteter, vil
beskatning efter reglerne om arbejdsudleje ikke komme pa tale.

Der er heller ikke tale om arbejdsudleje, hvis arbejdsopgaven er udskilt til en selvstaen-
dig, udenlandsk virksomhed, herunder i det omfang en dansk virksomhed pa mere per-
manent basis har outsourcet en arbejdsopgave til en selvsteendig virksomhed, saledes at
arbejdsopgaven ikke leengere er en integreret del af den danske virksomhed. Tilsvarende
kan en dansk virksomhed fa leveret ydelserne af en selvsteendig kontraktproducent, uden
at dette samarbejde anses for omfattet af arbejdsudleje.

Er ydelserne ikke tilstreekkeligt udskilt fra den danske virksomhed, ma de stadig anses
for at udgare en integreret del af virksomhedens forretningsomrade, og dermed udlgses
skattepligt til Danmark.

Det er ikke mindst vurderingen af, om der er sket en tilstreekkelig udskillelse af de pa-

gaeldende arbejdsopgaver, der i praksis har givet anledning til tvivl.
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Meddelelse fra SKAT
Som nzvnt indledningsvist har SKAT nu udsendt en meddelelse om, hvornar der efter
SKAT's opfattelse foreligger arbejdsudleje med deraf fglgende skattepligt til Danmark.

Grundlaeggende foreligger der efter SKAT's opfattelse ikke arbejdsudleje, blot fordi
udenlandske virksomheders medarbejdere arbejder inden for en dansk virksomheds for-
retningsomrade. Skattepligt udlgses derimod, hvis arbejdet er integreret i den danske
virksomhed pa en sadan made, at virksomheden reelt kan anses for arbejdsgiver i for-
hold til det udfarte arbejde.

| forhold til hidtidig praksis betyder det, at SKAT fremover i hgjere grad vil anerkende,
at danske virksomheder efter omstaendighederne kan bruge underleverandgrer, herunder
inden for samme branche, uden at de ansatte skal beskattes efter reglerne om arbejdsud-

leje.

Integreret i virksomhedens forretningsomrade

Udover den - relativt sparsomme - beskrivelse i det oprindelige lovforslag af, hvornar en
arbejdsopgave er integreret, nevnes i SKAT’s meddelelse som vasentligt moment ved
den juridiske vurdering, om det er den udenlandske eller den danske virksomhed, der
baerer ansvaret for og den gkonomiske risiko for arbejdsresultatet.

Som eksempel naevnes i SKAT s meddelelse den situation, at en landmand far opfart en
stald. Her vil byggeydelserne efter SKAT s meddelelse ikke veere integreret i landbrugs-
virksomhedens forretningsomrade. Derimod vil ydelser i form af hjelp til arbejdet i
markerne eller i stalden mv. veere integreret i landmandsvirksomhedens forretningsom-
rade.

Som et lignende eksempel fra hidtidig praksis kan navnes en sag om en polsk virksom-
hed, der skulle udfgre reparationsarbejde pa en dansk pram, der var ejet og drevet af et
dansk rederi. Efter Skatteradets opfattelse var reparationsarbejderne ikke et integreret
led i den danske virksomhed. Tilsvarende i en sag om opfarelse og montering af en for-
lystelse for en forlystelsespark. Forlystelsesparken havde ikke udbudt eller solgt ydelser
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vedrgrende opfarelse og montering af forlystelser, og disse opgaver fandtes heller ikke i
gvrigt at udgere et naturligt led i driften af forlystelsesvirksomheden. | begge sager var
der folgelig ikke tale om arbejdsudleje, og medarbejderne i den udenlandske virksom-
hed, der udfarte arbejde i Danmark, skulle falgelig ikke svare skat til Danmark.

Som et andet og i praksis vaesentligt eksempel naevnes det typetilfelde, at en hoveden-
treprengr, der driver virksomhed med opfarelse af huse, far udfert murer-, tamrer- eller
el-arbejdet af underleveranderer. Disse ydelser vil efter SKAT s meddelelse som ud-

gangspunkt blive anset som en integreret del af hovedentreprengrens forretningsomrade.

Udskillelse af arbejdsopgaver

Selv om en arbejdsopgave som udgangspunkt matte falde ind under virksomhedens ker-
neopgaver, vil opgavens varetagelse kunne veere udskilt fra den danske virksomheds
aktiviteter pa en sadan made, at der ikke foreligger arbejdsudleje. Det vil efter SKAT's
meddelelse her have betydning, hvorvidt det er den danske eller den udenlandske virk-
somhed, der bzrer den vesentligste del af ansvaret og den gkonomiske risiko for det
udfarte arbejde:

Det vil herunder have vasentlig betydning, om det er muligt at afgreense den udenland-
ske virksomheds ydelser fra den danske virksomheds ydelser. Kan den udenlandske
virksomheds ydelser ikke afgreenses, foreligger der efter SKAT's opfattelse som ud-
gangspunkt ikke en udenlandsk selvstendig virksomhed, bl.a. som fglge af, at ansvaret
for det udferte arbejde ikke selvstendigt kan placeres. Manglende muligheder for af-
grensning vil med andre ord pege i retning af arbejdsudleje med deraf fglgende skatte-
pligt til Danmark for den ansatte.

Hvis den udenlandske virksomhed beerer den vasentligste del af ansvaret og den gko-
nomiske risiko for det udfarte arbejde, taler dette for selvsteendig erhvervsvirksomhed,
og altsa imod arbejdsudleje. | SKAT’s meddelelse navnes bl.a. den situation, at under-
leverandgren har pataget sig et afledet ansvar, og derved forpligtet sig til at foretage
udbedring af fejl og mangler ved de leverede ydelser. Videre navnes den situation, at en
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underleverander har stillet byggegaranti og accepteret klausuler om dagbeder ved for-
sinkelse.

Tilsvarende kan det efter omsteendighederne tale for selvsteendig erhvervsvirksomhed,
og altsa imod arbejdsudleje, hvis der kun er tale om et enkeltstaende kortvarigt arbejde
af en varighed pa fx kun nogle fa dage til en uge. Det samme geelder, hvis den udenland-

ske virksomhed har mange andre kunder end den danske virksomhed.

Andre elementer ved udskillelse

Hvis de ovennavnte forhold vedrgrende ansvar og risiko peger i retning af arbejdsudle-
je, skal der — som SKAT s meddelelse er udformet — foretages en naermere vurdering af
en reekke andre elementer, der kan indga i vurderingen af, om en opgave er tilstreekke-
ligt udskilt fra den danske virksomheds aktiviteter - og dermed altsa, om den danske
virksomhed ma anses som den reelle arbejdsgiver og der saledes foreligger arbejdsudle-
je, eller om den udenlandske virksomhed ma anses som arbejdsgiver, saledes at der ikke
foreligger arbejdsudleje

Her vil det blandt meget andet have betydning, hvem der har instruktions- og tilsynsbe-
fajelsen i forhold til arbejdstageren, hvem der stiller arbejdsredskaber og materiel til
radighed, og hvem der bestemmer den ansattes arbejdstider og ferier m. v.

Er det eksempelvis saledes den danske virksomhed, der leder og fordeler arbejdet og har
instruktions- og kontrolbefgjelserne vedrgrende den udenlandske medarbejder, peger
dette i retning af, at der foreligger arbejdsudleje.

Selv med SKAT s uddybende meddelelse om de vurderinger, der skal foretages af kon-
krete kontraktsforhold, er der imidlertid neeppe tvivl om, at problemstillingen om ar-
bejdsudleje ogsa fremover vil give anledning til spgrgsmal og tvister.
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Ikrafttreedelse

Det kan tilfgjes, at SKAT s ny meddelelse gelder for aftaler, der blev omfattet af lov-
e&ndringen fra 2012. Det vil sige, at styresignalet geelder for aftaler om arbejdsudleje,
der blev indgaet eller @ndret den 19. september 2012 eller senere. For aftaler, der var
indgaet far 19. september 2012, tradte 2012-loveendringen farst i kraft den 1. oktober
2013. For sadanne aftaler geelder SKAT s ny meddelelse derfor ogsa farst fra 1. oktober
2013.

Efter SKAT s meddelelse vil SKAT gennemga tidligere afgarelser fra Skatteradet med
henblik pa at fastsla, om afgarelserne ville have faet et andet udfald, hvis disse var truf-
fet efter retningslinjerne i den ny meddelelse. Med accept fra skatteyderen vil SKAT
endvidere foreleegge sadanne afgarelser for Skatteradet, der vil tage stilling til, i hvilket
omfang der i tidligere afgjorte sager skal treeffes en ny afgarelse.

Herudover vil bergrte virksomheder kunne anmode SKAT om at genoptage tidligere
skatteansattelser, hvis virksomheden ma antages at ville fa en lempeligere behandling
efter den nye meddelelse.
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