Offentliggjort d. 1. september 2018

Nye initiativer mod sort arbejde®

Af advokat (L) Bodil Christiansen og
advokat (H), cand. merc. (R) Tommy V. Christiansen

www.V.dk

| et lovudkast offentliggjort i juli 2018 foreslas skearpede regler vedrarende
sort arbejde. Lovudkastet har fundament i en aftale mellem alle Folketin-
gets partier fra september 2017 om en styrket indsats mod sort arbejde.
Visse af reglerne har interesse ogsa for borgere, der ikke mener at medvir-
ke til sort arbejde.

Skiftende regeringer har gennem mange ar forsggt at begreense sort arbejde pa forskellig

vis. Men der synes at vere bred konsensus om, at problemet langt fra er Igst.

| 2016 nedsatte Folketingets Skatteudvalg en parlamentarisk arbejdsgruppe, der skulle
undersgge mulighederne for at iveerksette dels initiativer af forebyggende karakter og

dels initiativer til at styrke kontrollen af sort arbejde.

Baggrunden for arbejdsgruppens opleg er da ogsa ganske dyster. Selv om omfanget af
sort arbejde generelt er faldende, udgjorde sort arbejde efter de da foreliggende data fra
Rockwool-fonden og Skatteministeriet i 2014 ca. 1,6 pct. af BNP, og skattegabet (for-
skellen mellem betalte skatter m.v. og hvad der burde vere betalt i skat m.v.) udgjorde
minimum 5,1 mia. kr. Videre var oplyst for arbejdsgruppen, at i 2014 havde gennemsnit-
ligt 24 pct. af danskerne (18-66 ar) udfert sort arbejde i gennemsnit 1,7 timer om ugen,
0g 40 pct. af danskerne (18-74 ar) havde kabt sort arbejde.
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Arbejdsgruppen bragte pa den baggrund en reekke initiativer mod sort arbejde i forslag,
som udgjorde oplaegget til den politiske aftale mellem Folketingets partier i september
2017.

Nedenfor omtales nogle af de initiativer, som nu indgar i regeringens lovudkast om sort

arbejde.

Lavere graense for kontantbetaling
I modsetning til digital betaling, dvs. betaling gennem bank m.v., gelder der sarlige
regler for kontant betaling, da skattesnyd ofte sker i tilknytning til kontant betaling, der

ikke efterlader sig spor pa samme made som digital betaling.

Efter de geeldende regler er der flere skattemassige konsekvenser forbundet med en
kontant betaling for varer og tjenesteydelser, hvis betalingen overstiger 10.000 kr. inkl.
moms. Det geelder farst og fremmest haeftelsen for modtagerens skatter m.v. Dernast
mistet fradragsret for i gvrigt fradragsberettigede udgifter.

Belgbsgraeensen pa de 10.000 kr. gnsker Folketinget nu at nedsatte til 8.000 kr. inkl.

moms.

Overstiger en kontant betaling for varer eller tjenesteydelser de 10.000 kr. - og forvente-
ligt nu snart 8.000 kr. - kan der blive tale om fglgende markbare skattemaessige konse-
kvenser.

Solidarisk heftelse for leverandgrens skattegeeld

For det farste vil enhver borger, der kaber ydelser eller varer sammen med ydelser for
mere end 10.000 kr. kontant inkl. moms hos en erhvervsdrivende, som udgangspunkt
haefte solidarisk med den erhvervsdrivende for betaling af den indkomstskat, arbejds-
markedsbidrag og moms, som den erhvervsdrivende har unddraget i skat og moms ved-
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rarende den konkrete kontante betaling. Dette geelder dog ikke rene varekgb uden samti-
dig kab af tjenesteydelser.

Flere betalinger for samme leverance, ydelse, kontrakt eller lignende anses i denne
sammenhang som én betaling i forhold til belgbsgraeensen pa 10.000 kr. inkl. moms. Der
er saledes ikke muligt at opdele en leverance i flere betalinger med det formal at holde

sig under belgbsgraensen.

Hvad der maske kan have praktisk relevans for mange skatteydere er, at lsbende ydelser
ligeledes anses som en samlet leverance i forhold til belgbsgraensen, nar leverancerne
sker inden for samme kalenderar. | lovudkastet peges som eksempel pa renggringsydel-
ser, der betales manedsvis, uanset om de enkelte manedlige betalinger er under belgbs-

greensen.

Det ngjagtige belgb, som kaberen hafter for, afhenger af, om leverandgren har registre-
ret vederlaget (betalingen) i sit regnskab, og om vederlaget er medregnet i leverandgrens
selvangivelse og momsangivelse. Heaftelsen for skat og moms kan derfor farst fastslas,
nar fristerne for indsendelse af disse angivelser er udlgbet, og det er konstateret, at leve-
randgren har unddraget skat og moms af det modtagne vederlag.

Foretager kagberen derimod betaling gennem et pengeinstitut eller betalingsinstitut,
som sikrer identifikation af betalingsmodtager og betaler (digital betaling), vil keberen
veere frigjort for heftelse vedrerende salgernes skatte- og momstilsvar. Med en digital
betaling etableres et transaktionsspor, hvor bade kaberen og salgeren kan identificeres.
Det betyder, at skattemyndighederne i hgjere grad end tidligere er i stand til at falge be-
vaegelserne (betalingsstrammene) pa en virksomhedskonto og dermed kontrollere, om
der er overensstemmelse mellem faktureringer og modtagne betalinger og dermed kon-

trollere, om der er afregnet korrekt skat og moms.

Hvis borgeren ikke har mulighed for at betale digitalt via et pengeinstitut m.v., kan bor-
geren alternativt frigere sig for et haeftelsesansvar ved via TastSelv pa skattemyndighe-

dernes hjemmeside at angive oplysninger om kgbet, herunder fakturaoplysninger, der

Bodil Christiansen Tommy V. Christiansen TIf. 70150 800 tommy@v.dk
Advokat (L) Advokat (H), cand. merc. (R) Mob. 40 100 800 www.v.dk



Offentliggjort d. 1. september 2018

entydigt identificerer leverandgren, og betalingen heraf. Denne indberetning skal ske

senest 14 dage efter betalingen, dog senest 1 maned efter fakturaens modtagelse.

Herudover er det efter lovudkastet tanken, at borgere fremover ogsa skal kunne frigare
sig fra den solidariske haftelse ved at fremvise en behgrig faktura, udstedt i forbindelse

med kabet, der entydigt identificerer leverandaren.

Erhvervsdrivendes fortabelse af skattemaessig fradragsret
For erhvervsdrivende personer og selskaber m.v. vil en kontant betaling pa mere end
10.000 kr. inkl. moms (forventeligt snart 8.000 kr. inkl. moms) for varer og ydelser med-

fare, at den erhvervsdrivende m.v. ikke har skattemaessig fradragsret for udgiften.

Pa samme made som ovenfor beskrevet skal flere betalinger, som vedrgrer samme leve-
rance, ydelse, kontrakt el.lign., anses som én betaling i forhold til belgbsgrensen pa de
10.000 kr. inkl. moms. Og som ovenfor gaelder, at ved lgbende ydelser eller periodiske
ydelser skal flere faktureringer og betalinger anses som én samlet leverance i forhold til

belgbsgraensen, nar de sker inden for samme kalenderar.

Foretager den erhvervsdrivende derimod en digital betaling gennem et pengeinstitut
m.v., vil den erhvervsdrivende bevare fradragsretten.

Alternativt kan den erhvervsdrivende opna fradrag ved pa told- og skatteforvaltningens
hjemmeside at indberette oplysninger om det foretagne kab, herunder fakturaoplysnin-
ger, der entydigt identificerer leverandgren, og betalingen heraf senest i forbindelse med

den erhvervsdrivendes selvangivelsesfrist for det indkomstar, hvori kabet er foretaget.

Skeerpede sanktioner vedrgrende A-skat

Et andet element i lovudkastet om en styrket indsats mod sort arbejde drejer sig om
skeerpede sanktioner over for virksomheder, der ikke indeholder, indberetter og indbeta-
ler A-skat m.v.
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Ekstern lgnadministrator
Lovudkastet indeholder pa dette omrade for det farste et forslag om at give Skat adgang
til at give en arbejdsgiver et pabud om at anvende en ekstern virksomhed til at foresta

arbejdsgiverens lgnadministration.

En arbejdsgiver, der ikke indeholder, indberetter og indbetaler A-skat m.v., skal saledes
efter lovudkastet kunne palegges at lade en anden virksomhed, der er registreret som
leverandgr af lgnadministrationsydelser, opfylde arbejdsgiverens forpligtelser i relation
til indberetning af A-skat m.v., og pa vegne af arbejdsgiveren varetage arbejdsgiverens
bogfering af dokumenter og bilag, udarbejdelse af dags- og manedsregnskaber, foretage
afstemninger vedrgrende len m.v., herunder foretage indberetning til indkomstregisteret

vedrgrende de beskeftigedes lan m.v.

Efter lovudkastet er det tanken, at Skatteforvaltningen i farste omgang skal udrede hono-
raret til leverandgren af lgnadministrationsydelsen, men saledes, at arbejdsgiveren heref-
ter har pligt til at refundere udgiften til honoraret til Skatteforvaltningen.

| den forbindelse foreslas det, at opkraeevningslovens almindelige regler om opkravning
af skatter og afgifter skal geelde ved opkraevning af Skatteforvaltningens udleg til leve-
randgren af lgnadministrationsydelsen hos arbejdsgiveren.

Digital logbog
Et andet initiativ i lovudkastet drejer sig om digitalisering af den sakaldte logbog, som

myndighederne kan palaegge en arbejdsgiver at fare.

Som et led i indsatsen mod sort arbejde har myndighederne siden 2005 haft mulighed for
at paleegge arbejdsgivere at fare logbog over virksomhedens ansatte. Pa baggrund af et
sadant pabud har arbejdsgiveren pligt til at foretage daglig registrering af oplysninger om
ansatte, herunder oplysninger om dato, navn og cpr-nummer, hvilken lgn der udbetales
og start- og forventet sluttidspunkt for arbejdet den pageeldende dag.
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En sadan logbog skal pa begering forevises Skatteforvaltningen til brug for kontrol,
uanset hvilke myndigheder, der har udstedt pabuddet. Formalet er at imgdega den ofte
forekommende situation, at en medarbejder under et kontrolbesgg oplyser, at det er
”medarbejderens farste arbejdsdag”, og at medarbejderen derfor endnu ikke er registret

m.v.

Som nevnt er det nu tanken at digitalisere logbogen. Der er ifglge lovudkastet flere for-
mal hermed: Dels at udbrede logbogen til flere brancher, dels at gge myndighedssamar-
bejdet og dels — og ifglge lovudkastet ikke mindst — at effektivisere Skatteforvaltningens
kontrol. En digitalisering af logbogen vil saledes ifglge lovudkastet betyde, at Skattefor-
valtningen ikke lengere behgver at made op pa de respektive arbejdspladser for at kon-
trollere, om logbogen er opdateret, da kontrollen vil kunne ske ved et opslag i den digita-
le logbog.

Forebyggelse af kaedesvig

Endelig foreslas det at indfere en bestemmelse om offentliggarelse af, om en virksom-
hed er registreret som arbejdsgiver hos skattemyndighederne. Formalet er at sikre lovly-
dige virksomheder mulighed for at undersgge, om en given underleverandgr er registre-
ret som indeholdelsespligtig for A-skat m.v. og derved sikre sig mod at deltage i kade-

svigskomplekser.

Ikrafttraeden
Initiativerne vedrgrende sort arbejde er forelgbigt kun udmgntet i et lovudkast, som har

veeret sendt i hgring.

For sa vidt de foreslaede regler vedtages i Folketinget, er det - pa nuvarende tidspunkt -
tanken, at loven skal treede i kraft den 1. januar 2019, men saledes at de foreslaede regler
om en digital loghog og udstedelse af pabud om anvendelse af en ekstern lgnadministra-
tor farst skal treede 1 kraft den 1. juli 2020.

Bodil Christiansen Tommy V. Christiansen TIf. 70150 800 tommy@v.dk
Advokat (L) Advokat (H), cand. merc. (R) Mob. 40 100 800 www.v.dk



